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Аналіз регуляторного впливу

до проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про встановлення плати за участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міжміських та приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування»

1.    Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом                                                        державного регулювання

Відповідно до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, та укладеного з обласною державною адміністрацією договору філія «Чернігівавтотранссервіс» УДП «Укрінтеравтосервіс» здійснює функції робочого органу щодо забезпечення підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету по визначенню перевізника на перевезення пасажирів на приміських та міжміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі території області.
Згідно зі ст. 46 Закону України «Про автомобільний транспорт» одним із джерел фінансування проведення конкурсу по визначенню пасажирських перевізників на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), є кошти, внесені претендентами як плата за участь у конкурсі.

Розпорядженням обласної державної адміністрації від 27.01.2009 №18 була встановлена плата за участь у конкурсі у розмірі 1224,00 грн на міжміських та 612,00 грн на приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування. 

За період дії вказаної плати зазнали об’єктивних змін основні чинники формування собівартості послуг:
· за період з 2009 року розмір мінімальної заробітної плати збільшився у 1,9 рази, відповідно збільшились відрахування коштів на соціальне страхування;

· підвищилась оплата за оренду приміщення на 31%;

- зросли тарифи на розміщення оголошень у засобах масової інформації про проведення конкурсу на визначення автомобільного перевізника на 30%.

Також підвищились тарифи на інші послуги: телефонного, поштового зв’язку, канцелярські витрати, тощо.
Враховуючи вимоги п.58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, розмір плати за участь у конкурсі встановлюється організатором на підставі кошторису витрат і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян на дату подання заяви про участь у конкурсі.

Збільшення плати за участь у конкурсі дозволить залучити кошти у розмірі, достатньому для фінансування в повному обсязі матеріальних витрат, пов’язаних із підготовкою та проведенням конкурсу.
2.     Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є встановлення плати за участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), у розмірі, достатньому для фінансування в повному обсязі матеріальних витрат, пов’язаних із підготовкою та проведенням зазначеного конкурсу.
3.    Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 
визначених цілей        
Альтернативи запропонованому проекту регуляторного акта:
1. Збереження діючої плати за участь конкурсі з перевезення пасажирів на міжміських та приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування призведе до відсутності необхідних обсягів фінансування робочого органу для забезпечення якісної підготовки матеріалів, належної організації та проведення конкурсів, що значно ускладнить прийняття об’єктивних рішень конкурсним комітетом при визначенні переможців на автобусних маршрутів загального користування.

2. Не залучення обласною державною адміністрацією робочого органу по забезпеченню підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету по визначенню перевізника на перевезення пасажирів на приміських та міжміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі території області, призведе до збільшення кількості працюючих у відповідному структурному підрозділі облдержадміністрації.
3. Прийняття даного регуляторного акта дозволить робочому органу залучити кошти у розмірі, достатньому для фінансування в повному обсязі матеріальних витрат, пов’язаних із підготовкою та проведенням конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування.
 4.     Механізми і заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми 
Для вирішення проблеми, за пропозицією та на підставі розрахункових матеріалів філії «Чернігівавтотранссервіс» УДП «Укрінтеравтосервіс», розроблено проект розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про встановлення плати за участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міжміських та приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування», яким встановлюється для всіх суб’єктів господарювання, що діють у сфері пасажирських автоперевезень і мають відповідні дозвільні документи, економічно-обгрунтована плата за участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), у розмірі 1800,00 грн за один об’єкт конкурсу.
Основні складові собівартості плати за участь у конкурсі. 
1. Основна заробітна плата. 
Заробітна плата планується згідно з штатним розписом філії, затвердженим юридичною особою – УДП «Укрінтеравтосервіс» і розробленим відповідно до Галузевої угоди, укладеної між Міністерством інфраструктури України, Федерацією роботодавців транспорту України і спільним представницьким органом профспілки працівників автомобільного транспорту та шляхового господарства України і Всеукраїнської незалежної профспілки працівників транспорту на 2013–2015 роки. З 2009 року мінімальна заробітна плата зросла вдвічі (з 605 грн до 1218 грн).
2. Накладні витрати.
Оренда приміщення, друкування оголошень в газеті про проведення конкурсів, поштові витрати, послуги зв’язку, придбання канцтоварів, обслуговування оргтехніки, тощо плануються відповідно до фактичних показників витрат за 2013 рік.
3. Рентабельність.
Розмір рентабельності встановлюється філією самостійно. Діюче законодавство України розмір рентабельності не обмежує. Філія являється структурним підрозділом державного комерційного підприємства, тому згідно з затвердженим кошторисом повинна виконати план по чистому прибутку, що неможливо без рентабельності.

4. Податок на додану вартість.

Податок на додану вартість встановлений в розмірі 20% згідно із Податковим Кодексом України та Законом України від 19.12.13 р. №713-VII «Про внесення змін до Податкового Кодексу України щодо окремих податків».

5.      Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття  
регуляторного акта 
Прийняття запропонованого розпорядження голови обласної державної адміністрації сприятиме формуванню джерела фінансування технічного забезпечення підготовки та проведення конкурсів (в т.ч. проведення передконкурсних перевірок з виїздом на місця, комп’ютерне забезпечення, копіювання матеріалів, канцелярські витрати, забезпечення приміщенням, підписка періодичних видань, поштові витрати, розміщення оголошення у засобах масової інформації та ін.), залученню фахівців з відповідним досвідом роботи.

Контроль за дотриманням встановленої плати за участь у конкурсі з визначення пасажирських перевізників на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), може застосовуватись як державними органами, на які покладено ці функції, так і громадськими організаціями.

Враховуючи, що встановлення плати за участь у конкурсі здійснюється шляхом публічного обговорення, плата затверджуватиметься з урахуванням інтересів усіх зацікавлених сторін.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат
Впровадження даного регуляторного акта дозволить робочому органу  в необхідних обсягах фінансувати забезпечення підготовки та проведення конкурсів з визначення пасажирських перевізників на міжміських та приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування, залучати фахівців з відповідним досвідом роботи. Крім того, сприятиме додатковому збільшенню обсягу платежів до державного бюджету в розрахунку на рік близько 40 тис. гривень.
У результаті прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди та витрати.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Влада, держава
	· реалізація державної політики щодо покращення стану безпеки та якості пасажирських автоперевезень; подальший розвиток ринкових відносин та добросовісної конкуренції;
· збільшення податкових надходжень.
	· витрати, пов’язані з офіційним оприлюдненням регуляторного акта (біля 1-1,5 тис. грн).

	Суб’єкти господарювання
	· скорочення проявів недобросовісної конкуренції;
· забезпечення якісної підготовки матеріалів для проведення конкурсів. 
	· збільшення  витрат за участь у конкурсі на автобусних маршрутах загального користування.


	Населення
	· підвищення рівня безпеки та якості автомобільних пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування.
	· відсутні.


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта          
Початок впровадження регуляторного акта - з дати його офіційного оприлюднення, але не раніше дати реєстрації в Головному управлінні юстиції у Чернігівській області.
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном - до моменту потреби.
Доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.
На скорочення строку чинності регуляторного акта може вплинути здорожчання орендної плати робочим органом за користування приміщенням та інше.
8.   Показники результативності регуляторного акта
Головними показниками результативності даного регуляторного акту є достатнє фінансове забезпечення підготовки та проведення конкурсів з визначення пасажирських перевізників на міжміських та приміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування, належна підготовка матеріалів та організація їх проведення.
Кількісні показники результативності акта також є:

Надходження до державного та місцевого бюджетів, кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на які поширюватиметься дія акта, наведені в таблиці 1:






                           Таблиця 1
	Показник
	Кількість проведених конкурсів
	Податок на додану вартість
	Сплачено єдиного податку
	Сплачений податок на прибуток

	Одиниці виміру
	од.
	тис. грн.
	тис. грн.
	

	Базове   значення   

(визначається   при базовому відстеженні результативності 2013 рік)
	140
	-
	6,9
	-

	Повторне значення 

(при повторному відстеженні результативності через 1-2 роки з дня набрання чинності)
	160
	35,0
	-
	2,0

	Періодичне значення 

(при періодичному відстеженні результативності через 3 роки з дня виконання заходів повторного відстеження) 
	170
	40,0
	-
	2,5


Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на які поширюватиметься дія акта. Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання незалежно від форм власності, які діють у сфері пасажирських автоперевезень і мають відповідні дозвільні документи. 
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.
Виконання вимог регуляторного акта не потребує від суб’єктів господарювання, на яких він поширюється, додаткових витрат не передбачених законодавством України. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання про розпорядження голови обласної державної адміністрації буде здійснено шляхом його опублікування в друкованих засобах інформації та доведенням до відома через обласну державну адміністрацію.
Крім того, зі змістом розпорядження голови обласної державної адміністрації можна ознайомитися на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації (www.cg.gov.ua) в розділах «Регуляторна діяльність» або «Поточна діяльність», «Розпорядження голови ОДА».
Скарги від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб, пов’язаними з виконанням вимог акта.

Скарги від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб, пов’язані з виконанням вимог акта, не надходили.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься шляхом аналізу даних моніторингу діяльності пасажирських автоперевізників і вартості витрат на підготовку та проведення конкурсів, вивчення громадської думки.
Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись під час надходження зауважень та пропозицій, їх аналізу у IІІ кварталі 2014 року, але не пізніше дати набуття його чинності.
Повторне відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснено не пізніше, двох років після набрання чинності регуляторного акта (IІІ квартал 2016 року), за результатами якого можливо здійснити порівняння базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта (IIІ квартал 2019 року) та кожні наступні 3 роки.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін. Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта.
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